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Rechtliche Stellungnahme zu Vorschldgen des Senators fiir Inneres Bremen zur
Neuordnung des Parkraums in Bremen-Findorff vom 21.2.2023

Sehr geehrter Herr Zimmermann-Rutsch, sehr geehrte Damen und Herren,

Ihrer Bitte um eine verkehrsrechtliche Beurteilung des Beschlusses des Beirats
Findorff zu den Vorschlagen von Innensenator Maurer (,Parkfrieden”, Stand
21.2.2023) kommen wir gerne nach. Der Senator fiir Inneres nahm bei einer
Beiratssitzung zur Neuordnung des Parkraums in Bremen-Findorff Stellung und
schlagt MalRnahmen vor, wie es weiterhin moglich und rechtlich zuldssig sein soll,

die Gehwege im Quartier Alt-Findorff zum Parken von Kraftfahrzeugen zu nutzen.

Wir haben diese Vorschldge des Bremer Innensenators fir Sie gepriift. Dabei
kommen wir zu dem Schluss, dass die Vorschlage aus mehreren Griinden nicht in
Ubereinstimmung mit Bundesrecht sind, insbesondere den
straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften tGber das Halten und Parken gemals § 12
StVO. Zudem werden die Verpflichtungen zur Barrierefreiheit und Nicht-
Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen nicht ausreichend beachtet.
Die Aussagen Uber die Moglichkeit, ,legale Parkplatze” zu erhalten, beruhen im
Wesentlichen auf einer unzutreffenden rechtlichen Bewertung. Eine

ausfiihrlichere Beurteilung finden Sie im Folgenden:
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I. Sachverhalt

Der Vorschlag des Innensenators wurde dem Beirat Findorff bei der Sitzung am
21.02.2023 im Schlachthof vorgestellt. In derselben Sitzung wurde auch das
Konzept der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen Dr. Maike Schafer prasentiert. Die
Vorschlage des Innensenators liegen bisher nur als PowerPoint-Prasentation vor.
Bei der Prasentation wurde den Beiratsmitgliedern versichert, dass es sich um
einen pragmatischen Kompromiss handle, der rechtkonform sei, die Belange von
Rettungssicherheit und Barrierefreiheit bertcksichtige und einen GroRteil der
bisher ,de facto” genutzten, aber illegalen Parkmoglichkeiten schone bzw.
legalisieren konne. Bei einer anschlieBenden Abstimmung zu beiden
Parkraumkonzepten votierten die Beiratsmitglieder mit einer Stimme Mehrheit

fur die Ideen des Innensenators Maurer.

1. Ausgangsproblematik

Das vorliegende ,Parkraumkonzept” des Innensenators bezieht sich zunachst auf
den Stadtteil Bremen-Findorff im Ortsteil Blirgerweide (eine Liste der

betroffenen StraRen findet sich in der Prasentation des Konzepts auf Seite 10).

Im Findorffer Ortsteil Blirgerweide gibt es zahlreiche Wohnstralen mit
Reihenhdusern, deren Strallenquerschnitt mit Gehwegen lediglich 8,0 m bis 10 m
betragt. Die Gehwege sind baulich mit Bordsteinen abgesetzt und zwischen 1,60
und 2 m breit, so dass eine Fahrbahn von zwischen 4,70 m und 6 m verbleibt. Bei
regularem Parken am rechten Fahrbahnrand gemaR § 12 Abs. 4 Satz 1 StVO,
wirden von der Fahrbahn je nach konkreter Ausgestaltung des
StraBenquerschnittes zwischen unter 3 bis etwa 4 m Ubrig bleiben. Damit liegen
die Fahrbahnbreiten zum Teil bereits in einem kritischen Bereich, da mindestens

3,05 m fiir die Durchfahrt von Rettungsfahrzeugen freigehalten werden missen.

Dabei legen wir zugrunde, dass fiir die Parkstdande mindestens die
durchschnittliche Breite (gemessen ohne Seitenspiegel) von 1,802 m zuziglich
0,20 m fir die Seitenspiegel veranschlagt werden, die laut einer 2018
veroffentlichten Studie des Center Automotive Research (CAR) an der Universitat
Duisburg-Essen bei aktuell neu zugelassenen Autos gemessen wurden. Allerdings
sind nach der StraRenverkehrszulassungsverordnung (StVZVO) grundsatzlich

Kraftfahrzeuge bis zu einer Breite von 2,55 m Uber alles zulassungsfahig, so dass

re|Rechtsanwalte 2




die Fahrbahn durch eine Reihe parkender Autos potentiell noch weiter

eingeschrankt werden kann.

Wegen dieser geringen StraBenbreite und der Moglichkeit, Kraftfahrzeuge StVO-
konform nur in einer Reihe am Fahrbahnrand abzustellen, wurde in den StraRen
des Wohnviertels zum Teil bereits vor vielen Jahren auf den Gehwegen einiger
Strallen aufgesetztes Parken (Verkehrszeichen 315) angeordnet. In anderen
StralRen wird inzwischen ebenfalls aufgesetzt geparkt, ohne dass dies angeordnet
ware. Allerdings wird diese rechtswidrige Praxis seitens der zustandigen

Behorden, des Ordnungsamts und der Polizei, seit Jahren systematisch geduldet.

Dies flihrt dazu, dass die Gehwege nur noch eingeschrankt fiir den vorgesehenen
Zweck nutzbar sind. Insbesondere Verkehrsteilnehmer, die mit Rollator, Rollstuhl
oder Kinderwagen unterwegs sind, konnen aufgrund der falsch parkenden

Fahrzeuge die Gehwege nicht oder nur eingeschrankt nutzen.

Durch die Praxis des Gehwegparkens werden zudem ,Verschlisse® zugeparkt,
d.h. die technischen Absperreinrichtungen, mit den Gas und Wasserzufuhr zu
den anliegenden Gebaduden im Havarie- oder Brandfall unterbrochen werden
konnen. Flur die Feuerwehr unzuganglich sind dadurch auch die
Unterflurhydranten, wie sie auch in Findorffer Stralen verbaut sind - nicht nur an

Kreuzungen sondern auch im Mittelbereich der StraRen.

Weiterhin gibt es erhebliche Probleme bei der Entsorgung, da die Millfahrzeuge
nicht durch die engen, zugeparkten StraRen kommen. Dieselbe Problematik
ergibt sich fir die Rettungsfahrzeuge und die Feuerwehr. Es ist lediglich einem
gliicklichen Zufall geschuldet, dass es in Bremen noch nicht zu Fallen gekommen
ist, in denen die mangelnde Zugéanglichkeit der Straflen fir Loschfahrzeuge und

Rettungswagen nicht zum Verlust von Menschenleben gefiihrt hat.

2. Vorschlage des Innensenators

Da die Vorschlage des Innensenators bisher in Form einer PowerPoint-
Prasentation vorliegen, in der sein ,Parkkonzept” nur in Grundziigen skizziert
wird, ware eine detailliertere rechtliche Wirdigung einer eingehenden Prifung
auf der Grundlage einer ausfiihrlicheren Darstellung vorbehalten. Schon
aufgrund der bisher vorliegenden Fassung des Vorschlags stehen jedoch einige
Eckpunkte fest, die sich rechtlich bewerten lassen:
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- In den lber 9,90 - 10 m breiten EinbahnstraRen des Findorffer Quartiers
soll das beidseitig auf den Gehwegen aufgesetzte Parken grundsatzlich

durch Anordnungen legalisiert werden;

- Die Parkflichen auf den Gehwegen sollen durch Markierungsstreifen
dergestalt begrenzt werden, dass vom verbleibenden Gehweg zwischen
Privatgrundstiicken und parkenden Kfz lediglich 1,50 m (ibrig bleiben;

- Alle drei bis funf Fahrzeuge ist eine bauliche Unterbrechung vorgesehen,
die durch Verkehrseinrichtungen wie Schraffenbaken (Zeichen 605) bzw.
Leitplatte (Z. 626) markiert ist und wo Platz fur Fahrradstellplatze,

Miilltonnen und / oder Uberquerungsméglichkeiten vorgesehen sind.

Der Umgang mit den oben unter |1 genannten sicherheitsrelevanten
Verschlisseln wurde vom Senator fiir Inneres in seiner Prasentation nicht explizit
thematisiert. Allerdings gibt es von ihm die Aussage, dass die Unterflurhydranten
freizuhalten seien, was aber offenbar in die Berechnung der Parkplatze bzw.

Querungszonen bisher nicht eingeflossen ist.
Il. Rechtliche Bewertung

1. Zustandigkeit fiir Anordnungen und Verkehrseinrichtungen

Zundchst ist mit Bezug auf die formelle RechtmaRigkeit des Beschlusses klar zu
stellen, dass weder der Innensenator, noch der Beirat Findorff fir die im
Parkraumkonzept genannten EinzelmaBnahmen zustédndig sind . Zustandig sind
flr Anordnungen nach § 45 Abs. 1 StVO, mit denen etwa das aufgesetzte Parken
erlaubt werden kénnte sowie fir die Regelung durch Verkehrseinrichtungen das
Amt fur StraBen und Verkehr (ASV) gemal § 44 Abs. 1 StVO und § 1 Abs. 3 Nr. 1
der Verordnung Uber die Zustandigkeiten nach der StraBenverkehrs-Ordnung.
Zustandige oberste Landesbehdrde und héhere Verwaltungsbehérde im Sinne
des § 44 Absatz 1 der Strallenverkehrs-Ordnung ist ,der Senator fiir Umwelt, Bau
und Verkehr”, inzwischen die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,

Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien Hansestadt Bremen.

Der Ortsbeirat Findorff hat gemaR § 5 Abs. 1 des Ortsgesetzes Uber die Beirdte
sehr weitgehende Befugnisse, was die Beratung und Beschlussfassung uber
ortliche Angelegenheiten von 6ffentlichem Interesse angeht. In Abs. 2 desselben
Paragraphen wird allerdings deutlich, dass es sich dabei in der Regel nicht um
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Entscheidungsbefugnisse handelt, sondern dass seine Beschliisse von den jeweils
zustandigen Behorden, in diesem Fall dem Amt fir StraRenbau und Verkehr zu
bericksichtigen sind. Da die Durchsetzung der Strallenverkehrsordnung jedoch
eine staatliche und keine kommunale Aufgabe ist, ist es, wie oben bereits
erwahnt, jedoch in der Verantwortung des ASV, die im Parkkonzept vorgestellten
Ideen auf ihre rechtliche Zuldssigkeit zu prifen und dann gegebenenfalls

umzusetzen.

Der Senator fiir Inneres ist lediglich zustandig fir den Vollzug der Ge- und
Verbote der StVO sowie bereits von der StralRenverkehrsbehérde getroffene
Anordnungen. Die Einfiihrung einer Parkraumordnung, die im Wesentlichen den
Parkraum per stralRenverkehrsrechtlicher Anordnung neu regeln soll, fallt

dagegen nicht in seine Zustandigkeit.
2. Materielle RechtmaBigkeit

a. Anordnung des beidseitigen Gehwegparkens

Das Gehwegparken ist gemalR § 12 Abs. 4a StVO nur dort zuldssig, wo es
ausdricklich erlaubt wurde, zugleich gibt es auch hinsichtlich der Anordnung

Beschrankungen. In der Norm heift es:

Ist das Parken auf dem Gehweg erlaubt, ist hierzu nur der rechte Gehweg,

in EinbahnstrafSen der rechte oder linke Gehweg, zu benutzen.

Daraus ergibt sich flir Einbahnstrallen, dass nur die einseitige Anordnung des
Gehwegparkens zuldssig ist, da dem Wortlaut nach ,,nur (...) der rechte oder linke
Gehweg” zu benutzen ist. Wenn vom Gesetzgeber gewollt ware, dass die
anordnende Behorde in Einbahnstrallen freie Wahl hat, ware naheliegender

Weise die Formulierung gewahlt worden, dass ,der rechte und linke Gehweg"

oder — wahlweise —,,der rechte oder auch der linke Gehweg” zu benutzen ist.

Diese Regelung ist auch mit Bezug auf Sinn und Zweck des § 12 Abs. 4a StVO
nachvollziehbar, denn das darin etablierte Regel-Ausnahme-Verhaltnis dient
dazu, die FuBverkehrsinfrastruktur grundsatzlich von Kraftfahrzeugen
freizuhalten. Dies gilt umso mehr bei Einbahnstrallen, bei denen es sich
typischerweise um raumlich besonders beengte StralRen handelt. Durch das
Freihalten zumindest eines Gehweges haben die Fullgdanger die Wahl, welchen

der beiden Wege sie benutzen wollen und kénnen entsprechenden Hindernissen
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auf der Seite, auf der aufgesetzt geparkt wird, ausweichen. Dies ist nicht der Fall,

wo beidseitig aufgesetzt geparkt wird.

Die von Senator Maurer vorgeschlagene beidseitige Anordnung des
Gehwegparkens in Einbahnstralen verstoflt gegen die StVO und ist insofern
rechtswidrig. Zulassig ware beidseitiges Parken nur in EinbahnstralRen, in denen

zumindest auf einer Seite am Fahrbahnrand geparkt werden kann.

b. Zuldssige Gehwegbreite bei Gehwegparken

Die Anordnung des aufgesetzten Parkens gemaR § 12 Abs. 4a StVO in Verbindung
mit Verkehrszeichen 315 gemaR Anlage 3 (zu § 42 Absatz 2 StVO, Ifd. Nr. 10)
ware zudem rechtswidrig, wenn nicht genigend Platz fir den unbehinderten
Verkehr von FuBgangern gegebenenfalls mit Kinderwagen oder Rollstuhlfahrern
auch im Begegnungsverkehr bleibt (siehe VWV zur StVO, zu § 42 Richtzeichen,
Zeichen 315 Parken auf Gehwegen, Rn. 1). Allerdings stellt sich hier die Frage
nach der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe wie ,geniigend Platz“ und
,unbehindert”.

Nach den einschlagigen Richtlinien der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und
Verkehrswesen (FGSV), insbesondere der Richtlinie fir die Anlage von
StadtstraRen (RASt06), werden fir den ungehinderten Begegnungsverkehr
mindestens 1,80 m zuzliglich entsprechender Schutzstreifen (Sicherheitsraum) zu
Hauswanden und Fahrbahnen bzw. parkenden Fahrzeugen eingeplant. Die
Beschrankung der Gehwegbreite auf 1,50 m ist daher fiir sich genommen nicht
ausreichend, um die Voraussetzungen einer Anordnung des Gehwegparkens
nach § 12 Abs. 4a) StVO zu erfiillen.

Zwar handelt es sich bei der Verwaltungsvorschrift sowie den Richtlinien der
Fachgesellschaft FGSV nicht um zwingendes Recht mit AuBenwirkung. Allerdings
ergeben sich die betreffenden Voraussetzungen der Anordnung des
Gehwegparkens auch aus verbindlichen Rechtsvorschriften. Sie sind insofern nur
konkretisierender Natur. Insbesondere sieht § 8 Abs. 5 des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes  (BremBGG), mit dem die UN
Behindertenrechtskonvention umgesetzt wurde, eine barrierefreie Gestaltung
offentlicher Wege, StraBen und Verkehrsanlagen vor. Die Gehwegmindestbreite
von 1,80 m ergibt sich zudem auch aus der Richtlinie der Freien Hansestadt

Bremen und der Stadt Bremerhaven zur barrierefreien Gestaltung baulicher
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Anlagen des oOffentlichen Verkehrsraums, offentlicher Griinanlagen und
offentlicher Spiel- und Sportstatten vom 24.03.2020. Dort heiRt es unter Punkt
5.1 - Gehwege:

Die nutzbare Mindestbreite von Gehwegen betrigt 1,80 m ohne
Beriicksichtigung der nach den Richtlinien fiir die Anlage von StadtstrafSen
(RASt 06) empfohlenen beidseitigen Schutzstreifen. Sie darf nur
unterschritten werden, wenn dieses aufgrund vorhandener Bebauung,
bestehender Grundstiicksgrenzen und zwingender Anforderungen an die
Querschnittsgestaltung von Straflen und anderen Verkehrswegen

unumgdinglich ist.

Eine Unumganglichkeit liegt mit Bezug auf das Gehwegparken nicht vor, da das
Vorhalten von Stellplatzen fir den ruhenden Verkehr nicht als Grund fiir eine
Ausnahme aufgefiihrt wird. Vielmehr kann sich die zwingenden Anforderungen

an die Querschnittgestaltung nur auf den flieBRenden Verkehr beziehen.

Selbst unter Berticksichtigung von Ausweichstellen fiihrt die zu enge Fiihrung der
Gehwege nicht zu einem ,unbehinderten” Begegnungsverkehr, denn diese
Gestaltung notigt die Verkehrsteilnehmer mit Rollstiihlen und Kinderwagen,
dariiber hinaus auch Kinder mit Fahrradern, dazu, auf entgegenkommende
Verkehrsteilnehmer zu warten. Von einem unbehinderten Verkehr kann also
keine Rede sein. Zudem ist angesichts der multifunktionalen Ausgestaltung fir
Fahrradparken, Queren der Fahrbahn und Abstellen der Entsorgungsbehalter in
dem Vorschlag zu bezweifeln, ob die , Ausweichstellen” die ihnen zugedachte

Funktion tatsachlich effektiv erfullen konnen.

c. Bestimmtheit der Breitenbegrenzung per Zusatzzeichen

Um neben dem ungehinderten Begegnungsverkehr auch die Rettungssicherheit
sicherzustellen, wird im Vorschlag des Innensenators eine Breitenbegrenzung
von 1,90 m fiir das aufgesetzte Parken vorgeschlagen. Das stoRt sowohl auf

Hindernisse der rechtlichen Bestimmtheit sowie der VerhaltnismaRigkeit.

Was die Bestimmtheit angeht, ist Beschilderung des Zusatzzeichens nicht
konform mit dem Verkehrszeichenkatalog gemall § 39 Abs. 9 Satz 2 StVO und
kann schon aus diesem Grund nicht rechtssicher verwendet werden. Sie ist
zudem entgegen der Vorschrift des § 37 Abs. 1 Brem VwVfG rechtlich
unbestimmt. Denn fir den durchschnittlichen Verkehrsteilnehmer ist nicht
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ersichtlich, ob es sich bei der vorgeschriebenen Breite um die im Fahrzeugbrief
aufgenommene Breite von ,Tirgriff zu TurgriffY oder die fir die

StralRenverkehrszulassungsverordnung relevante Breite tber alles handelt.

Diese Problematik lieRe sich unter Umstianden dadurch umgehen, dass die
Parkstande stattdessen beidseitig mit einem Markierungsstrich begrenzt werden
und zusatzlich zu dem Zeichen 315 das Zusatzzeichen 1053-52 (Nur innerhalb

gekennzeichneter Parkflachen) verwendet wird.

Unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit stellt sich allerdings auch die
Frage, ob diese MaRnahme das Ziel effektiv verfolgen kann, Parkmdglichkeiten
fir die vorhandenen Kfz bereit zu stellen. Denn aktuell haben nach Statistiken
des ADAC neu zugelassene Fahrzeuge im Durchschnitt eine Breite von ca. 2 m
Uber alles. Dort sind 256 Pkw aufgefiihrt, von denen inklusive Seitenspiegel nur
13 eine Breite von maximal 1,90 m haben. Auch Kleinwagen haben in der Regel
eine grolRere Breite als 1,90 m Uber alles. Dies ist jedoch die relevante
BezugsgroRe, da die Seitenspiegel zwar im Notfall eingeklappt werden kdnnen,
aber auch dann noch in den Verkehrsraum reinragen. Insofern ist eine
beidseitige Anordnung von lediglich 1,90 m breiten aufgesetzten Parkstreifen

nicht geeignet, das gesetzte Ziel zu erfiillen.

Im Ergebnis wiirde das dazu fiihren, dass entweder in Kauf genommen wird, dass
weiterhin rechtswidrig und unter Duldung von an sich zu breiten Fahrzeugen
geparkt wird oder nur ein kleiner Teil der in den StraRen vorhandenen Kfz legal
geparkt werden kann. Beides tragt zu einer umfassenden Losung der
vorhandenen  Probleme, ,Parkdruck” und Rettungssicherheit  bzw.

Barrierefreiheit, nicht bei.

d. Sicherheitsrelevante Verschliisse

Das Parken auf Gehwegen darf nach der Verwaltungsvorschrift zur StVO (Zu
Zeichen 315, Anlage 2, Ifd. Nummer 74 Parkflachenmarkierungen, 2.11) auch nur
zugelassen werden, wenn der Zugang zu Leitungen nicht beeintrachtigt werden
kann. Dies ist in vielen StraRen in Bremen-Findorff aufgrund der Verschliisse mit
technischen Absperreinrichtungen, mit den Gas und Wasserzufuhr zu den
anliegenden Gebaduden im Havarie- oder Brandfall unterbrochen werden kénnen,
sowie dort auf den Gehwegen befindlichen Unterflurhydranten nicht der Fall.
Hier mussten die Gehwege entweder von Parkenden Kfz freibleiben oder
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zumindest unter Ricksichtnahme auf die Verschliisse bestimmte Bereiche vom
Gehwegparken ausgenommen werden. Die Vorschlage des Senators flr Inneres
sehen entsprechende Anpassungen bisher nicht vor. Auch aus diesem Grund
wadre eine pauschale Anordnung des Gehwegparkens auch einseitig und mit

ausreichender Gehwegrestbreite in vielen Findorffer StraRen nicht zuldssig.

lll. Zusammenfassung

Die rechtliche Prifung der Vorschlage des Bremischen Innensenators Ulrich
Maurer zur Neuordnung des Parkraums in Bremen-Findorff (Ortsteil
Blrgerweide) zeigt, dass zum Einen formell das ASV und die Senatorin fir
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau fir die
Neuordnung des Parkens zustdndig ist, die Vorschldge zum Anderen aus

folgenden Griinden materiell rechtswidrig sind:

e Eine beidseitige Anordnung des Gehwegparkens ist in Einbahnstrallen

bereits unzulassig,

e Die vorgesehene Gehwegbreite von lediglich 1,50 m lasst den

ungehinderten Begegnungsverkehr nicht zu und ist nicht barrierefrei;

e Das Zusatzzeichen, das fur auf dem Gehweg parkende Kfz eine maximale
Breite von 1,90 m vorsieht, ist nicht im Verkehrszeichenkatalog enthalten,
inhaltlich unbestimmt und unverhaltnismaRig, weil es die Mehrzahl neu
zugelassener Kfz vom Parken ausschlielft und dadurch den Zweck einer

Entlastung des ,,Parkdrucks” nicht effektiv erreichen kann.

e Bisher wurde das Freihalten von Unterflurhydranten und anderen
sicherheitsrelevanten Verschliissen der Gas- und Wasserversorgung bei
den Vorschldagen des Innensenators nicht berticksichtigt. Eine pauschale

Anordnung des Gehwegparkens ware auch aus diesem Grund unzulassig.

Bei der Bewertung der Vorschlage hinsichtlich ihres Potentials bisher illegal
genutzte ,Parkplatze” zu legalisieren, ist zusatzlich zu berticksichtigen, dass ein
Teil des Verkehrsraums nicht genutzt werden kann, weil das Parken vor und
hinter Kreuzungen und Einmiindungen bis zu je 5 m von den Schnittpunkten der
Fahrbahnkanten gemaR § 12 Abs. 3 Nr. 1 StVO verboten ist, ebenso gemaR Nr. 4
derselben Vorschrift das Parken lber Schachtdeckeln und anderen Verschliissen,
wo durch Zeichen 315 oder eine Parkflaichenmarkierung (Anlage 2 Nummer 74)
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das Parken auf Gehwegen an sich erlaubt ware. Die Vergleichsrechnungen
zwischen den beiden Varianten der Neuordnung des Parkraums sind
unzutreffend, soweit diese oben genannten Einschrankungen des Parkens auf

den Gehwegen nicht bericksichtigt wurden.
Wir hoffen, dass Ihnen unsere rechtliche Stellungnahme weiterhilft. Bei Fragen

kénnen Sie sich gerne jederzeit an uns wenden.

Mit freundlichen GriRRen
g

Dr. Olaf Dilling
Rechtsanwalt
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